USAID-in baglanmasinin sabablari va naticalori

USAID neca, na magsadla va kim tarafindan yaradildi?

ABS Beynalxalq inkisaf Agentliyi (USAID) 1961-ci ilda ABS
prezidenti Con Kennedi tarafindan yaradilmisdir. Bu agentlik ABS-
In xarici yardim siyasatini markazlasdirmak va inkisaf etmakda
olan 6lkalara dastak vermak magsadila qurulmusdur. Kennedi,
USAID-i yaradaraq, onu soyuq muhariba doévrinda ABS-in global
tasirini artirmagq Gclin asas alatlerdan biri kimi nazardas tuturdu.

Agentliyin asas magsadlari inkisaf etmakda olan 6lkalarda
infrastruktur, kand tasarrifati ve texnologiya sahalarinda dastak
vermakls, 6lkanin igtisadi sistemina daxil olmaqg ve onu idara
etmak, demokratiyani va insan haglarini tasviqg etmakls va QHT,
media azadligini va hliqug sistemini gliclandirmakla 6lkanin sosial
sistemini ala kecirmak, tabii falakatlar, epidemiyalar va
munagqisalar zamani yardimlar taqdim etmakls 6lka ahalisinin
rogbatini gazanmagq. ABS-in global maraglarini gorumagla ABS-In
ideoloji ntfuzunu yaymagq idi.



USAID-in LGBT huquglari sahasinda verdiyi maliyya dastayi, bir
cox Olkada sosial dayisikliklara va ideoloji garsidurmalara sabab
olmusdur. Hamginin, bu siyasat, ABS-in global tasirini artirma
magqsadi daslyan bir vasita kimi tanqid edilir. Bununla yanasi, bu
cir yardim programlarinin milli dayarlara qarsi zararli tasir
yaratmasi va yeni madaniyyatlara uygun galmamasi, bazi
olkalarda sosial garsidurmalar ve madani miinagisalara yol
acmisdir.

USAID, xUsusila demokrat administrasiyalari dovriinda daha genis
miqgyasda istifada olunurdu. O, liberal xarici siyasatin alati idi.
Demokratlar daha ¢ox xarici yardim va diplomatiya Gizarinda
qurulmus siyasat aparirdilar, USAID isa bu siyasatlarin icrasinda
asas rol oynayirdi. Demokrat Partiyasi adatan dinya miqyasinda
USAID vasitasilea muxtalif 6lkalarde QHT-lara va siyasi qruplara
maliyya dastayi gostarirdi. Demokratlar ABS-in beynalxalq
taskilatlarla (BMT, Dinya Banki va s.) daha six amakdasliq
etmasina calisirdilar. USAID bu amakdashqglar Gg¢lin asas
platformalardan biri idi. Demokrat administrasiyalar USAID-i harbi
mudaxilalara alternativ olaraqg "yumsaq gic" (soft power)
siyasatinin bir hissasi kimi istifada edirdilar. Masalan, Barak
Obama dovrunda USAID-in budcasi artirilmis ve agentlik global
iglim dayisikliyi, gender barabarliyi va sahiyya programlari kimi
sahalarda daha cox faaliyyat gostarmisdi. Co Bayden
administrasiyasi isa, USAID-i qlobal demokratiyanin
glclandirilmasi va Cin-Rusiya tasirina qarsi istifada edirdi.



USAID, cox vaxt ABS-In xarici siyasatinin bir alati olaraq faaliyyat
gostarmisdir. Taskilat, demokratiya, insan haqglari va secki
islahatlari kimi sahalards programlar hayata kecirarkan, bu
mudaxilalar yerli siyasata va daxili islara tasir gostarmisdir. Bazi
olkalards, xtisusila Avrasiya va Yaxin Sarq regionlarinda, USAID-in
faaliyyatlori ABS-In geosiyasi maraqlarina xidmat etmak
maqsadila gabul edilmisdir. Bu, bazan 6lkalarin daxili islarina
mudaxila kimi gdrilmus va siyasi mixalifota dastak vermak,
hakimiyyatin dayismasina tasir etmak cahdi kimi
giymatlandirilmisdir.

2004-cii ilds Ukraynada "Portagal ingilabi" zamani USAID,
muxalifata dostak verarak, secki prosesina mudaxila etmakda
suclanmisdir. Eyni sakilda, Glrclistanda va Qirgizistanda bas veran
etirazlarda da ABS va USAID-in alinin oldugu iddia olunmusdur.

USAID-in hayata kecirdiyi bir cox programlarda maliyya
pozuntulari ve korrupsiya hallari miisahida edilmisdir. Taskilatin
verdiyi maliyya yardimlari bazan geyri-saffaf sakilda idara
olunmus va yerli taskilatlar, sirkatlar va hokumat organlari
arasinda korrupsiya alagalari yarada bilmisdir. Bu, 6z ndévbasinds,
inkisaf programlarinin ssmarasizliyina va har hansi bir
infrastrukturun diizglin gurulmamasina sabab olmusdur. 2016-ci
ilda, ©fganistanda USAID-in hayata kecirdiyi infrastruktur
layihalarinda milyardlarla dollarin korrupsiya ve gacagmalcilig
magsadila istifada edildiyi iddia olunmusdur. Bu layihalar bazan
yerli ahaliya hec bir real fayda gatirmamis va vasaitlar magsadli
sokilda manimsanilmisdir.



USAID-in inkisaf programlari bazan yerli iqtisadiyyatlara tasir
etmadan va sosial strukturlara uygunlasdiriimadan hayata
kecirilir. Haitida, 2010-cu il zalzalasindan sonra USAID-in hayata
kecirdiyi humanitar yardim programlari uzunmuddatli inkisaf
hadaflarini gbzardi edarak qisamuddatli ehtiyaclari garsilamisdir.
Programlarin bir ¢oxu, natica etibarils, 6lkanin igtisadi va sosial
barpasini tamin etmamis, aksina, bazi yerli muassisalarin iflasina
sabab olmusdur.

USAID-in hayata kecirdiyi tahsil, saglamlig ve gender barabarliyi
ila bagh layihalar, bazi 6lkalarda milli-manavi dayarlara zarar
vermisdir. Taskilatin LGBT htquglari va gender barabarliyi kimi
movzularda kecirdiyi programlar bazan yerli anana va
madaniyyatla togqusmus va ciddi sosial garsidurmalara sabab
olmusdur. Bunun naticasinda, bazan bu layihalar geyri-magsadli
sosial islahatlar kimi gabul edilmis va yerli comiyyatin manavi
strukturlarina zarar vermisdir. Afrika va Yaxin Sarqg 6lkalarinda
USAID-in gender barabarliyi va LGBT hlquqlari ila bagl tasviq
etdiyi programlar, bazan bu dlkalarin konservativ dini va sosial
dayarlarina zidd olmusdur. Masalan, Yomanda va Somalida bu cur
layihalar camiyyatin boyuk bir hissasi tarafindan kolonial
mudaxila kimi gabul olunmusdur.

USAID-in bazi layihalari humanitar yardimlarin 6ztnun bir alata
cevrilmasina sabab olmusdur. Bazi tanqidgilar, bu yardimlarin
magqgsadli sakilda siyasi glic yaratmaq va geosiyasi maraqlar G¢in
istifade olundugunu iddia edirlar. Yaxud da, humanitar layihalarin
uzunmuddatli sosial va iqgtisadi tasirlari tam nazara alinmadan



hayata kecirildiyi hallarda, yardimlarin hec bir real fayda tamin
etmamasi misahida olunur. 2004-cii ildan etibaran, irag va
ofqganistanda USAID-in humanitar yardimlari, yerli sahalinin
ehtiyaclarina uygun olmayan, bazan isa siyasi magsad glidan
yardimlar kimi giymatlandirilmisdir.

USAID Azarbaycana hansi zararlar vermisdir?

USAID 1991-ci ildan etibaran Azarbaycanda faaliyyat gostararak
muxtalif sahalarda layihalar hayata kecirib. USAID, Azarbaycanda
demokratiya, insan haqlari va vatandas camiyyati sahasinda bir
sira layihalar hayata kecirmisdir. ABS-in va digar beynalxalq
donorlarin maliyya dastayi ila hayata kegiriloan bu programlar,
xususila secki proseslarina, mahkama sistemina va hliquq
muhafiza organlarina tasir gostarmak maqgsadila edilmisdir. Bu
layihalar, Azarbaycanin muxalifat partiyalarina, muxtalif geyri-
hokumat taskilatlarina, media quruluslarina maliyya dastoyi
verilmasi ilo musayisat olunmusdur. Bu maliyyslesmada ciddi
ganun pozuntularina yol verildiyi G¢un 2014-cl ilde Azarbaycanda
siyasilasmis bazi QHT-larin faaliyyati, ABS-in bu taskilatlara verdiyi
maliyya dastayi mahdudlasdirildi.

USAID, Azarbaycanda bir sira inkisaf programlari hayata kecirib,
lakin bu programlarla alagadar maliyya pozuntulari ve korrupsiya
iddialari ortaya ¢cixmisdir. Bazi iddialara géra, USAID-in maliyya
resurslari yerli layihalarin hayata kecirilmasi zamani duzgin idara
olunmamis va ya geyri-saffaf yollarla istifade olunmusdur. Bu,
xususila inkisaf layihalarinda resurslarin ssmarasiz istifadasi vo



korrupsiya hallariila bagh narahatliglara sesbab olmusdur. Bu
sababdan, 2013-cli ilda ABS Kongresi, Azarbaycanda USAID-in
hayata kecirdiyi layihalarin nazaratinin ve samaraliliyinin zaif
oldugunu bildirmisdi. Kongresin hesabatlarinda, maliyya
resurslarinin magsadli istifada edilmamasi va yerli taskilatlarla
alagadar problemlar geyd olunmusdu.

USAID-in LGBT huquglari ve gender barabarliyi movzularinda
hayata kecirdiyi programlar, Azarbaycanda milli-manavi dayarlara
uygun galmadiyi tcln ciddi naraziliglar dogurmusdur. Bu, xdsusila
musalman ahalisi va konservativ camiyyat arasinda boyuk
etirazlara sabab olub. USAID, bu sahadaki layihalari ila sosial
islahatlari tasviq etmaya calisarkan, yerli anana va dayarlarla
togqusmusdur. Bu sababdan, Azarbaycanda 2013-cu ilda kegirilan
"Gender barabarliyi va LGBT higquglar" mévzusunda kegirilan
seminarlar, bazan mihafizakar gruplar tarafindan Qarb
ideologiyalarinin tabligi olaraq gabul edilib va sosial naraziliq
yaratmisdir. 2017-ci ilds, USAID-in Azarbaycandaki faaliyyatlari ila
bagh kaskin tangidlar oldu. Bazi konservativ qlivvalar, USAID-in
taskil etdiyi talimlar va seminarlarin milli ananalara zidd oldugunu
va Azarbaycanda LGBT huquglarinin tasviqi adi altinda comiyyatin
manavi strukturlarini pozmaga calisdigini iddia etmisdilar.

USAID-in Azarbaycana verdiyi maliyya dastayi vo hayata kecirdiyi
layihalar bir sira manfi tasirlara sabab olmusdur. Bu tasirlar,
sosial, siyasi va madani garsidurmalar yaratmis, yerli hakimiyyat
organlari va camiyyat tarafindan naraziliglara yol agmisdir.
9sasan, ABS-in demokratiya, insan haglari va LGBT htquglari kimi
sahalarda hayata kecirdiyi programlar yerli anana va siyasi



strukturla ziddiyyat taskil etmis va bazan siyasi miidaxila kimi
giymatlandirilmisdir.

USAID-in Qarabag miinaqisasi vo Ermanistan-Azarbaycan
muinagqisasi ila bagh movqgeyi, taskilatin humanitar va sosial inkisaf
sahalarindaki faaliyyati ile alagadardir. USAID-in bazi faaliyyatlari
va bayanatlari, xtisusile Qarabag miinagqgisasinin naticalari ila
alagadar, Azarbaycanin va Umumilikda regiondaki bazi hadisalarla
bagh mibahisali moévqgelar ortaya goymusdur. Taskilatin etnik
tamizlama ila alagadar bazi ifadalari va raylari, Azarbaycanda
naraziliga sabab olmus va Qarabagda ermanilarin ¢ixarilmasini
muayyan manada aleyhina ¢ixma olaraqg giymatlandirilmisdir.

2020-ci ildaki ikinci Qarabag Miiharibasi sonrasinda, USAID,
munagisa sonrasi humanitar yardimlar va gacqinlara dastak
masalalarinda faaliyyat gdstarmisdir. Taskilat, miharibanin
tasirini yasayaraq evlarini tark etmis ermanilarin gagqin
statusunda dastak veran programlar hayata kecirmis, lakin bu
yanasma bazi hallarda ermanilarin Qarabagdan c¢ixarilmasinin
etnik tamizlama kimi tasvir edilmasi ila alagalandirilmisdir.

USAID-in baglanmasi hansi naticalara sabab ola bilar?

USAID-in baglanmasi va ya mahdudlasdirilmasi, ABS-in xarici
siyasatinda ciddi dayisikliklara sabab ola bilar. Xisusils,
demokratlar tG¢lin bu agentliyin shamiyyati boyuk oldugundan,
Tramp administrasiyasinin bu addimi siyasi garsidurmalara yol
acir.



(USAID-in baglanmasi va ya Dovlat Departamenti ila
birlasdirilmasi masalasi son dovrlarda genis mizakira olunur. Bu
addimin sabablari arasinda maliyya pozuntulari, korrupsiya
iddialari va agentliyin bazi 6lkalarin daxili islarina muidaxilasi kimi
faktorlar gostarilir. USAID-in bazi layihalarinds maliyya
pozuntulari va korrupsiya hallarinin oldugu iddia edilir ki, bu da
agentliyin faaliyyatina son verilmasi gqararina tasir edib. Masalan,
ABS Prezidenti Donald Tramp va onun musaviri Elon Musk, USAID-
in faaliyyatinda israfciliq va sui-istifada hallarini asas gatirarak,
agentliyin baglanmasi va ya yenidan taskil edilmasi Gg¢tuin addimlar
atmislar.

Bundan alava, USAID-in bazi 6lkalarda yerli siyasate midaxila
etdiyi va daxili islara garisdigl barada sikayatlar moévcuddur. Bu da
agentliyin baglanmasina sabab olan amillardan biridir.

ABS-In xarici yardim siyasatinda dayisikliklar do USAID-in
baglanmasi gararina tasir edib. Prezident Donald Trampin
administrasiyasi xarici yardimlari azaltmaq va daxili prioritetlara
yonalmak siyasatini ylrudur ki, bu ¢arcivada USAID-in baglanmasi
garari da gabul edilib.

USAID va digar beynalxalg humanitar yardim taskilatlarinin
faaliyyatinin dayandirilmasi va ya langimasi, ham ABS, ham da
diinya saviyyasinda miuxtalif sosial, igtisadi va siyasi naticalara
sabab ola bilar. Tramp administrasiyasinin xarici yardimlarin
hacmini azaltma va daxili prioritetlara yonalma siyasati ila bu
proses daha da guclanmisdir. Bu inkisaflar, yalniz inkisaf etmakda
olan 6lkalarda deyil, ham da ABS-in global hliquqi, siyasi vo
igtisadi nifuzuna ciddi tasir eds biloar.



USAID va digar humanitar taskilatlar tarafindan hayata kecirilan
inkisaf layihalari, xtisusila global cahatdan yoxsul dlkalards tahsil,
sahiyys, qida tahlukasizliyi, atraf mihitin gorunmasi va
infrastruktur sahalarinds mihim dayisikliklara ssbab olmusdur.
Bu layihalarin dayandirilmasi, bu dlkalarda sosial-igtisadi
vaziyyatin pislasmasina va humanitar béhranlarin darinlasmasina
yol aca bilar. Xususila Afrika, Conubi Asiya va Yaxin Sarg kimi
bolgalarda bu vaziyyatin qida bohranlari va gacqgin axinlarini artira
bilacayi gozlanilir. Trampin isa, miqgrsiya siyasati nainki
migrantlarin gabuluna, hatta, onlarin qovulmasina yonalibdir.

ABS-In diinya migyasinda global tazyiqg mexanizmini, siyasi va
igtisadi tasirini humanitar yardimlar va inkisaf programlari
Uzarinda qurur. ABS-in digar 6lkalara yardimlarini azaldaraq sosial
va diplomatik alagalari zaiflatmasi, bu 6lkalarin ABS-a qarsi
munasibatini pislasdira bilar. Bela bir addim, digar global giclarin
— xususan Cin va Rusiyanin, bu boslugu doldurmasina sabab ola
bilar. Masalan, Cin son illarda Afrika va Asiya 6lkalarinda "Boylk
Gurus Yolu" (Belt and Road Initiative) layihalari vasitasila boyik
investisiyalar goymus va 6z nifuzunu artirmisdir. ABS-in
yardimlari azalarsa, Cin va Rusiya bu bolgslards alternativ siyasi
va iqtisadi tazyiq vasitalari yarada bilar. Buna géra da, Tramp
Rusiyani zaiflatmak Ugtin, yanacaqlarin moévcud giymatlarini asagi
salmaga calisir, Cina minasibatda isa, tariflain saviyyasini
fantastic saviyyada galdirmagla hadalayir.

ABS-in global tazyig mexanizmi avazlana bilar, lakin bunun neca
bas veracayina dair halalik aydin bir istigamat yoxdur. Bununla
bels, Cin va Rusiyanin global glicliinl artirmasi ilo alternativ tazyiq
mexanizmlari formalasir. Masalan, Cin 6z igtisadi va maliyya



glclnu istifada edarak, beynalxalq taskilatlar va inkisaf
programlari Gzarindan tasir gostara bilar. ABS-in geri ¢akilmasi, bu
alternativ guclarin diinyadaki yeni hegemonluq ugrunda
mubarizays sabab ola bilar.

Digar torafdan, Birlasmis Millatlar Taskilati (BMT), Avropa Birliyi
va beynalxalg humanitar tagkilatlar da global yardimlar va inkisaf
layihalarindaki boslugu doldura bilacak potensiala sahibdir. Bu
taskilatlar artig ABS-in azaltdigi yardimlarin bir hissasini 6z lizarina
goturmaya baslamisdir.

Trampin IT sahasina béyiik maliyys yatirimlari etmayi planlamasi,
ABS-in global igtisadi gliciini bir gadar yenidan qurmaga
yonalmis bir addim olaraqg giymatlandirila bilar. Bu, texnologiya
va innovasiya sahasindaki yatirimlar vasitasile Amerikanin global
ragabatini artirmaq va xarici yardimlarin azalmasindan dogan
boslugu muayyan manada doldurmaqg maqgsadini gliddr.

Tramp, IT sahasinda yatirimlar edarak Silikon Vadisi kimi texnoloji
markazlari daha da giclandirmayi hadaflayir. Bu addim, ABS-in
texnologiya sahasinda liderliyini barpa etmaya va digar inkisaf
etmis olkalarin bu sahada qgarsisina kegmasina mane olmaga
yonalib.

ABS, hamcinin 5G texnologiyalari, artirilmis realliq (AR) va silini
intellekt (Al) sahalarinda da yeniliklar yaratmagq tg¢tin daha ¢ox
sarmaya calb eda bilar. Bu, ham igtisadiyyatin inkisafina, ham da
diinya bazarlarinda liderlik mévgeyina tasir gostara bilar.

ABS-in iT sektoruna qoydugu béyiik investisiyalar, hamcinin milli
igtisadiyyat Ggun faydali olacagi kimi, digar 6lkalara da
texnologiya asasli yardimlar etmayi mimkiin eda bilar. Belalikls,



ABS, global saviyyada igtisadi va siyasi tasirini yardimlar va ticarat
alagalarindan ¢ox, texnoloji investisiyalar vasitasila saxlayacaq.
ABS-In texnoloji Ustlinllyu ils alagadar olaraqg, global tazyiq
mexanizminin dayismasi, ham da hibrid muhariba va sosial media
manipulyasiyasi vasitasila dinyadaki siyasi miinagisalordas
Amerika glclnln yenidan Ustlinlik gazanmasini tamin eda bilar.

USAID-in va digar humanitar taskilatlarin faaliyyatindaki azalma,
global migyasda sosial-igtisadi garginliklar vo humanitar
problemlari artiracaq, ancag ABS bununla yanasi texnoloji
sahadaki yatirimlarini artiraraq 6z global nifuzunu basqa yollarla
goruyub saxlaya bilar. Qlobal tazyig mexanizmi miutlaq itirila
bilmaz, ancaq alternativlar formalasa bilar, xtsusila ABS-In
texnologiya va innovasiya sahasindaki yeni glici ila.
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